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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Sy phét trién caa nén kinh té x& hoi va su hoi nhap qudc té dem lai nhiéu loi
ich cho nha nudc, xa hoi. Tuy nhién, song song vai d6 1a tinh trang vi pham phap
luat xay ra ngay cang phd bién va tinh vi duéi nhiéu biéu hién khac nhau, trong d6
vi pham hanh chinh (VPHC) khéng phai Ia ngoai 1&. Theo Béo céo tong két thi hanh
Luat xi ly vi pham hanh chinh (XLVVPHC) sé: 09/BC-BTP ngay 08/01/2018 thi trong
vong hon 3 nam (tir nam 2014 dén nira dau nam 2017) VPHC trong ca nude duoc phét
hién 1a 36.789.227 vu. Tuy mirc d6 nguy hiém cho x& hoi khéng 16n, nhung véi sb
lwong nhiéu va c6 xu hudng ngdy cang gia ting, VPHC dang gay ton hai khdng nho
cho trat tu, Ky cuong x3 hoi, sy 6n dinh va phét trién cia cac quan hé xa hoi; anh
huong tiéu cuc dén qua trinh d6i mai, cong nghiép hda va hién dai hoa dat nuéc. Thuc
té cho thiy rang, néu dau tranh véi cac VPHC it hiéu qua thi s& dan dén tinh hinh
VPHC va toi pham ting vé s6 lwong va tinh chat, mac do. Vi thé ddu tranh, ngin chin
va xtr ly VPHC luén la van dé tat yéu va cap thiét dugc quan tam. Céc bién phap ngin
chan (BPNC) hanh chinh 1 bién phap cudng ché gop phan cho muc dich nay.

Theo quy dinh phap luat Viét Nam, BPNC hanh chinh Ia nhdm céc bién phéap
do chua thé c6 tham quyén &p dung nham lam cham dit vi pham phap luat, ngin
chan hau qua, thi¢t hai va bao dam viéc xir Iy VPHC dung phap luat. Viéc ap dung
c4c BPNC hanh chinh s& han ché mot sé quyén va tu do ca nhan dugc Hién phap,
phap luat ghi nhan. Trong truong hop ap dung BPNC hanh chinh khong dung
nguoi, ding viéc s& lam anh huong dén quyén con nguoi cta ddi tuong bi ap dung,
ddng thoi van dé nay 1am giam uy tin ciia co quan nha nude va giam sut long tin
cua nhan dan vao chu truong, chinh sach cua Bang, phap luat cia nha nudc. Mat
khéc, bién phép nay con la phuong tién phap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap cia
cong dan. Ngoai ra, dé thi hanh duoc cac BPNC hanh chinh, nha nuéc phai bo ra
nhitng chi phi khéng nhé cho b may hoat dong cing véi co s vat chat nhu: Nha
tam gitt; bai, kho dé bao quan, giir tang vat, phuong tién vi pham. .. Chinh vi vay, cac
BPNC hanh chinh va viéc thi hanh ching ludn gan lién véi phap luat, x& hoi, kinh té

ma nha nudc, td chirc va ca nhan déu dic biét quan tam.



Tuy nhién, trong khoa hoc luat hanh chinh hién nay, BPNC hanh chinh van
chua dugc quan tim, nghién ciru mot cach thoa dang dbi voi tim quan trong ciia nd.
Duéi goc do khoa hoc van con nhiéu van dé chua duoc lam sang to dé co quan diém
théng nhat, diy du va toan dién nhu: Khai niém, ban chit phap 1y, muc dich, cin ct
ap dung, phan loai cac BPNC hanh chinh...; con thiéu nhiing tong két, danh gia
viéc 4p dung va hé thdng giai phap bao dam ap dung cac BPNC hanh chinh... Bén
canh do, phap luat thyc dinh van chua co dinh nghia phap ly vé BPNC hanh chinh.
Cac BPNC hanh chinh tao thanh hé théng doc 1ap duoc quy dinh tai chuong I, phén
tht tu cua Luat XLVPHC 2012, nhung van con mét s6 quy dinh nam rai rac & cac
chuong khac nhau hay céc vian ban khac 1am mat di tinh khoa hoc can thiét cua né.
Pong thoi, cac quy dinh caa phéap luat hién hanh vé BPNC hanh chinh con thé hién
nhiéu bét cap: chua ddng bo, mot s6 quy dinh con thiéu tinh kha thi, chua cu thé, rd
rang dan dén su khong thdng nhat trong qua trinh &p dung. Viéc ap dung BPNC
hanh chinh trén thyc té lai luén chtra dung nguy co xam hai dén quyén con nguoi,
quyén cong dan tir phia cac cha thé c¢6 tham quyén. Khong it truong hop ap dung
BPNC hanh chinh khong ding quy dinh phép luat ddn dén xam hai quyén, loi ich
hop phép cua cac ca nhan, to chire. Mit khac, lai ¢6 nhitng truong hop vi pham
nhung chu thé ¢6 thim quyén khong 4p dung BPNC hanh chinh giy ra cic hau qua
nghiém trong. Van d¢ dit ra 1a 4p dung BPNC hanh chinh nhu thé nao dé vira dam
bao quyén con nguoi, quyén cong dan, vira bao vé trat ty phap luat, tranh tinh trang
lam quyén, tuy tién caa cac nha chirc trach 1a van dé quan trong can duoc giai quyét
thau déo, tri¢t d€.

Tir tat ca nhitng diéu trén day, dong thoi dé dap tng nhirng yéu cau cua cong
cudc xay dung nha nude phap quyén xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam, trong d6 trong tam
la cai cach nén hanh chinh, can thiét nghién ctru chuyén sau, day du, hé thong vé
BPNC hanh chinh nhiam tim ra nhitng luan cir khoa hoc cho viéc hoan thién noi dung
nay ¢ phuong dién phép luat thuc dinh; dong thoi danh gia thuc tién &p dung BPNC
hanh chinh trén cac nguyén tic cua nha nuwéc phap quyén. Chinh vi vay, nghién ctu
sinh chon d& tai “Bign phdp ngan chan hanh chinh theo phap lugt Viét Nam” lam

luan &n tién si Luat hoc, chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ctu

2.1. Muc dich nghién ciru

Muyc dich ctia dé tai 1a luan giai co so khoa hoc dé dua ra quan diém, giai
phap nham hoan thién phép luat va bao dam 4p dung BPNC hanh chinh & Viét Nam
hién nay trén co so 1am rd nhitng van dé Iy luan vé BPNC hanh chinh va dénh gia
thuc trang phap luat, thuc tién hoat dong ap dung cac BPNC hanh chinh

2.2. Nhiém vu nghién cvru
Pé dat dugc muc dich nghién ctiru néu trén, luin an tap trung giai quyét cac
nhiém vu sau:

Thet nhdt, khai quat, danh gia cac cong trinh khoa hoc vé BPNC hanh chinh,
tir 6 xac dinh cé&c van dé can duoc 1am rd vé mat ly thuyét nhu: ban chit, diac diém,
phén loai cd&c BPNC hanh chinh; vai tro cia BPNC hanh chinh trong quan ly nha
nudc; tham quyén, cach thuac, thu tuc va nguyén tic thuc hién BPNC hanh chinh;
d6ng thoi phan tich lam rd cac dam bao thyc hién BPNC hanh chinh hién nay.

Thar hai, phan tich sy phét trién phép luat vé caéc BPNC hanh chinh qua céc thoi
Ky, tir d6 chi ra tinh quy luat cua su phét trién va tinh ké thira; danh gia thuc trang phap
luat hién hanh vé BPNC hanh chinh ciing nhu viéc p dung cac BPNC hanh chinh
trong thyc tién, chi ra nhimg wu diém, han ché; nguyén nhan cia wu diém, han ché.

Thit ba, xac dinh rd cac nhu cau va quan diém hoan thién phép luat vé BPNC
hanh chinh trong béi canh hién nay; tir d6 dua ra cac khuyén nghi, giai phap hoan
thién phap luat vé BPNC hanh chinh va mét sé bién phap bao dam cho viéc ap dung
cac BPNC hanh chinh.

3. Poi twong va pham vi nghién ciéu

3.1. Péi twrong nghién cru

Déi tuong nghién ciu cua luan an duoc xac dinh 1a nhitng van dé ly luan va
thuc tién vé BPNC hanh chinh ¢ Viét Nam trén ca phuong dién phép luat thuc dinh
va to chirc thuc hién phép luat.

3.2. Phgm vi nghién caru

Vé khong gian: Luan &n tién hanh nghién cau vé BPNC hanh chinh trong

pham vi ca nudc.



Vé thoi gian: Luan an nghién cttu nhirng van dé ly luan va thuc trang phép
luat vé BPNC hanh chinh tir naim 2013 dén nay (tir khi Luat Xu ly VPHC 2012 c6
hi¢u luc).

Vé ngi dung: Mic du ngin chin hanh chinh theo quy dinh cua Luat XLVPHC
2012 con duoc &p dung dé bao dam cho hoat dong xir Iy hanh chinh, tuy nhién, do tinh
chit phtic tap ciing nhu tinh cudng ché dic biét cia hoat dong xu Iy hanh chinh ma trong
khudn kho cua luan an khéng thé phan tich hét tat ca cac bién phap ngan chan hanh
chinh nham bao dam muc dich nay, vi vay, luan an s& lya chon nghién ctu nhing
bién phap ngan chan hanh chinh cu thé c6 tinh chat dién hinh, gan véi VPHC, ma
thdng qua d6 c6 cai nhin khai quat vé dac thu cua bién phap ngin chan hanh chinh
ndi chung. Theo dd, ndi dung luan an chi tap trung nghién ctru va danh gia cac bién
phap ngin chan nham bao dam cho hoat dong xt phat vi pham hanh chinh.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Phwong phdap ludn

Bén canh co s& phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién chung va chu
nghia duy vat lich st Mac- L& Nin, luan an con dua trén cac co sé ly luan sau khi
nghién ctru c&c van dé co lién quan dén BPNC hanh chinh:

- Ly luan vé quyén lyc nha nudc va kiém soéat quyén luc nha nudc bat ngudn
tir cac hoc thuyét: Hoc thuyét tap quyén xa hoi cha nghia, hoc thuyét tam quyén
phan 1ap; 1y luan vé cudng ché nha nude trong d6 co cudng ché hanh chinh, cudng
ché hinh sy va ngin chan hinh sy

- Ly luan vé quyén con ngudi, quyén cong dan tiép can dudi goc do xa hoi
hoc, luat hoc trong d6 yéu té chinh tri - phap Iy 1a nén tang mang tinh tru cot.

- Ly luan vé ban chét, vai tro va gia tri caa phap luat trong thoi ki mai,
d6 1a: ban chat xa hoi, ban chit Nguoi dugc hinh thanh tir nén tang nhan hoc
gan lién véi cac gid tri vé quyén con ngudi, chi quyén nhan dan, dan chu, nhan
dao, tu do...

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Churong 1: Trong chuong tong quan tinh hinh nghién ctu, luan &n ding céc
phuong phap nghién cttu chi yéu nhu: Phuong phap phan tich, phwong phéap tong
hop, phuong phéap so sanh, phuong phap nghién ctu tai liéu thir cap (muc 1.1) dé



